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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA CILJEVA POSLOVANJA TRGOVACKIH
DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija uCinkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva
poslovanja trgovackih druStava u vlasniStvu jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave na podrucju Istarske Zzupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. prosinca 2013. do 20. svibnja 2014.



PREDMET REVIZIJE

Prema odredbi ¢lanka 61. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12), za
izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu drzava, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, moze svojom imovinom osnivati ustanove, trgovacka
drustva i druge pravne osobe. Odredbom ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 25/12, 144/12 1 19/13) je propisano da predstavnicko tijelo osniva javne ustanove i
druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih
djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru€ne (regionalne) samouprave u
svrhu ostvarivanja odredenih ciljeva koji su od interesa za lokalnu, odnosno podrucnu
(regionalnu) samoupravu.

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drustava je ostvarivanje javnog interesa u lokalnoj,
odnosno podru¢noj (regionalnoj) zajednici, a utvrduje ga predstavnicko tijelo (gradska i
opcinska vije¢a, odnosno Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju. Razlozi za osnivanje
trgovackih drustava se temelje na ostvarenju ciljeva iz samoupravnog djelokruga od
lokalnog i/ili podruénog (regionalnog) znacaja ili na posebnim propisima. Tako su od
javnog interesa, izmedu ostalog, djelatnosti Cijim obavljanjem trgovacka drustva utjeCu na
povecanje gospodarske aktivnosti, Zivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga koje se odnose na kulturu, tjelesnu kulturu, Sport, unaprjedenje
prirodnog okolisa i slicno. Nadalje, posebni propisi na temelju kojih su osnivana trgovacka
drustva su: Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03-prociSceni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 144/12), Zakon o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09), Zakon o otpadu (Narodne novine 178/04,
111/06, 60/08 i 87/09), Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13) i
drugi propisi.

U skladu sa svrhom i ciljevima osnivanja, predstavnicko tijelo utvrduje djelatnost, koja
se navodi u aktu o osnivanju (izjava o osnivanju, drustveni ugovor) i upisuje u sudski
registar nadleznog trgovackog suda.

U skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 131/11), jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovackim drustvima smiju prenositi nov€ana
sredstva u okviru subvencija za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruZanja
usluga (mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli€ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga) i kapitalnih pomo¢i za nabavu nefinancijske imovine,
pokri¢e gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili viSe godina te otpis duga na temelju
dogovora (ugovora) s duznikom.

Osim toga, prihodi koje trgovaCka druStva ostvaruju od svojih osnivada za
ostvarivanje gospodarskih djelatnosti s moguéim ucinkom na naru$avanje trZiSnog
natjecanja i trgovine izmedu Republike Hrvatske i drzava €lanica Europske unije, podlijezu
pravilima o drZzavnim potporama.

Politika drzavnih potpora, odnosno prava i obveze za primljene drzavne potpore su
propisana Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 140/05 i 49/11), koji je
prestao vaziti 30. lipnja 2013. i Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine 72/13),
koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. i provedbenim propisima.
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Na podrugju Istarske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u vlasnistvu jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, osim trgovackih drustava koja obavljaju komunalne
djelatnosti, posluju i trgovacka druStva koja su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave osnovale za poticanje regionalnog razvoja, privlaCenje investicija, energetsku
ucinkovitost, veleprodaju ribe i druge slicne djelatnosti.

Predmet revizije su ciljevi i ostvareni rezultati poslovanja trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrugju Zupanije.
Revizijom je obuhvaéeno pet trgovackih drustava: Istarska razvojna agencija, drustvo za
obradu podataka, savjetovanje i zastupanje d.o.o, Pula (dalje u tekstu: IDA d.o.0.), IRENA
- Istarska Regionalna Energetska Agencija za energetske djelatnosti d.o.0. Labin (dalje u
tekstu: IRENA d.o.0.), AZRRI Agencija za ruralni razvoj Istre d.o.o0. Pazin (dalje u tekstu:
AZRRI d.o.0.), MIH d.o.0. za trgovinu, proizvodnju, poljoprivrednu, ugostiteljstvo, pomoc¢ne
djelatnosti u financijskom posredovaniju, istrazivanje i razvoj te ostale poslovne djelatnosti
Porec (dalje u tekstu: MIH d.0.0.) i Veletrznica ribe Pore€ d.o.0, Pore€. Spomenuta drustva
su izabrana jer su im znacajna sredstva za redovno poslovanje doznacavana iz proracuna
u vidu subvencija i pomoci te imaju zna€ajnu vrijednost imovine.

Drustvo IDA d.o.o. je osnovano na temelju Drustvenog ugovora iz prosinca 1999.
Osnivadi su Zupanija (42,3 %) i devet gradova: Buje (1,1 %), Buzet (2,1 %), Labin (4,3 %),
Novigrad (1,2 %), Pazin (2,5 %), Pore¢ (7,8 %), Pula (24,2 %), Rovinj (7,4 %) i Umag
(7,1 %). Temeljni kapital iznosi 17.044.000,00 kn, od €ega je uplaceni 15.616.000,00 kn.
Upisani, a neuplaceni kapital koncem 2012. iznosi 1.428.000,00 kn (grad Pula
1.364.000,00 kn i grad Pazin 64.000,00 kn). Obavlja djelatnost razvoja i pruzanja potpora
tehnoloski utemeljenom i inovativnom poduzetnidtvu, uspostavljanja suradnje s
medunarodnim i stranim financijskim ustanovama za poticanje tehnoloskog poduzetnistva,
tehnicke i konzultativne pomoc¢ glede programa medunarodne i meduregionalne suradnje
usmjerenih na tehnoloSki razvoj i razvoj inovativnog poduzetnistva, istrazivanja trzista i
ispitivanja javnoga misljenja, savjetovanja u vezi s poslovanjem i upravljanjem, izdavastva,
organizacije i posredovanja u izgradnji kompletnih gospodarskih i drugih objekata te
promidzbe. Koncem 2010. je imalo jedanaest zaposlenika, a koncem 2011. i 2012. je
imalo 12 zaposlenika.

Drustvo IRENA d.o.o. je osnovano na temelju Izjave o osnivanju iz travnja 20009.
Osnivaé i 100,0 %-tni vlasnik je Zupanija, a temeljni kapital iznosi 250.000,00 kn. Obavlja
djelatnost sustavnog djelovanja na podrucju regionalnog odrzivog razvoja kroz koristenje
obnovljivih izvora energije i uvodenje mjera povecane energetske ucinkovitosti na podrucju
Zupanije. Koncem 2010. i 2011. je imalo jednog, a koncem 2012. tri zaposlenika.

Drustvo AZRRI d.o.0. je osnovano na temelju Izjave o osnivanju iz sijeCnja 2003., s
ciliem pokretanja gospodarskih i razvojnih programa u ruralnom prostoru Zupanije.
Osnivag i 100,0 %-tni vlasnik je Zupanija, a temeljni kapital iznosi 400.000,00 kn. Obavlja
djelatnost trziSne valorizacije i promocije mesa i mesnih proizvoda izvornih pasmina i
istarske divljaCi, revitalizacije tradicijskog uzgoja koza, trajne zasStite istarske ovce
gospodarskim iskoriStavanjem u sustavu ruralnog razvitka Istre, trajne zastite istarskog
magarca, podizanja pokusnog i razvojnog trajnog nasada maslina, lovnog turizma te
ustrojavanja centra za regionalno ruralni razvoj i zastitu bioloSke raznolikosti. Koncem
2010. je imalo 15 zaposlenika, koncem 2011. je imalo 14 zaposlenika, a koncem 2012. je
imalo 20 zaposlenika.
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Drustvo MIH d.o.o. je osnovano na temelju Izjave o osnivanju iz srpnja 1993., s
ciliem razvoja i promicanja proizvoda Zupanije. Osnivaé i 100,0 %-tni viasnik je Zupanua a
temeljni kapital iznosi 1.055.000,00 kn. Obavlja djelatnost nabave i distribucije sadnog
materijala, provodenja razvojnih programa, trgovine maslinovim uljem te izdavacku,
savjetodavnu i edukativnhu djelatnost. Koncem 2010. je imalo devet zaposlenika, koncem
2011. je imalo deset zaposlenika, a koncem 2012. je imalo devet zaposlenika. U studenom
2013. donesen je zakljuCak Zupanijske skupsStine o prihva¢anju plana pripajanja
trgovackog drustva MIH d.o.o. trgovackom drustvu AZRRI d.o.o.

Drustvo Veletrznica ribe Pore€ d.0.0. je osnovano na temelju DrusStvenog ugovora iz
ozujka 2006. Osnivaci su Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva
Republike Hrvatske (sada Ministarstvo poljoprivrede), Zupanija, grad Pore¢ i Ribarska
zadruga lIstra, PoreC, svaki po 25,0 % udjela. Temeljni kapital iznosi 40.000,00 kn.
Osnovano je s ciliem izgradnje javne veletrznice ribe u Pore€u i poticanja razvoja
organiziranog ribarstva na podrugju grada Poreda i Zupanije. Tijekom 2010., 2011. i 2012.
nije bilo zaposlenih osoba u navedenom drustvu.

Il. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

U svrhu ocjene ucinkovitosti trgovackih drustava, ciljevi revizije su bili:

- provijeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i oCekivanjima
osnhivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovarajuée mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provijeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje
poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno poslovanje za 2010., 2011. i 2012.

. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski
dokazi i odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci
prikupljanja revizijskih dokaza.

Trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom su upuéeni upitnici u vezi postavljanja
poslovnih ciljeva, mjerenja poslovnih rezultata i postizanja planirane svrhe osnivanja
druStava. Putem upitnika su pribavljeni odgovori na pitanja, na temelju kojih su
provjeravani dokazi za pojedine tvrdnje. Prou€eni su i analizirani zakoni, propisi i drugi akti
koji reguliraju navedenu materiju te dokumentacija i informacije o poslovanju trgovackih
druStava obuhvacenih revizijom, stru¢ni ¢lanci, strategije i drugo.

Provjereno je jesu li drustva definirala misiju i viziju te strateSke ciljeve u skladu sa
strateSkim ciljevima osnivaca. Nadalje, provjereno je donoSenje strateskih (dugorocnih)
planova razvoja i godiSnjih programa rada/planova poslovanja te sastavljanje izvjeStaja o
radu i izvjeStavanje osnivacCa o postignutim rezultatima.
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Obavljen je uvid u podatke iskazane u financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama
te su usporedeni s podacima ranijeg razdoblja, planom, izvjeS¢ima podnesenim
osnivaCima i financijskim izvjeStajima osnivaa. Za vrijednosno znacajnije prihode i
rashode, metodom uzorka provjerene su knjigovodstvene isprave koje su sluzile kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.

Kod utvrdivanja strukture prihoda i rashoda te izraCuna i analize pokazatelja
uspjesSnosti poslovanja su primijenjeni odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Utvrdena je
organizacijska struktura drustva te broj zaposlenih u drustvu.

Obavljeni su razgovori s direktorima, zaposlenicima i osnivacima trgovackih drustava
te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Postavljaju li trgovacka drustva poslovne ciljeve?
- Mijere li trgovacka drustva poslovne rezultate?
- Je li postignuta planirana svrha osnivanja drustava?

IV. POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA POSLOVANJA
Postavljanje poslovnih ciljeva

Drustvo IDA d.o.o. donijelo je misiju i viziju kao strateSke dokumente razvoja. Misija
trgovackog drustva IDA d.o.o. je kreiranje i provedba mjera za razvoj poduzetnistva s
ciliem podizanja konkurentnosti gospodarstva Zupanije. Vizija drustva je dinamicna,
fleksibilna, inovativna razvojna agencija orijentirana na razvoj Zupanije kao gospodarski
konkurentne regije visokog Zivotnog standarda. Donesena je Zupanijska razvojna
strategija Zupanije od 2011. do 2013. Drustvo je koordiniralo izradu Zupanijske razvojne
strategije, te sudjeluje u provodenju dijela aktivnosti i programa. Drustvo je donijelo
godisnje programe rada za 2010., 2011. i 2012. koji sadrze temeljne podatke o drustvu,
strukturu zaposlenih, aktivnosti drustva, prikaz izvora financiranja, ciljeve, opise programa,
kriterije za mjerenje ucCinaka i terminske planove izvedbe, naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti. Drustvo je planiralo aktivnosti vezano uz kontinuirano pracenje
poslovnih zona, istraZivanje potreba, educiranje i kreditiranje poduzetnika, suradivanje s
potencijalnim stranim ulagac¢ima, promicanje provedbe Zupanijske razvojne strategije u
medijima, razvijanje novih tehnologija, razvoj ljudskih resursa, povezivanje poduzeca i
razvojnih institucija te unaprjedivanje upravljanja regionalnim razvojem. Poslovni ciljevi
drustva obuhvaceni godisnjim programima rada su u skladu sa strateSkim ciljevima
osnivaéa (Zupanijska razvojna strategija od 2011. do 2013.). Drustvo nije donijelo strateski
(dugorocni) plan razvoja.

Misija, vizija i strateSki plan drustva IRENA d.o.o0. doneseni su u vrijeme obavljanja
revizije. Misija drustva je sustavno djelovati na podrucju regionalnog odrzivog razvoja kroz
koriStenje obnovljivih izvora energije i uvodenje mjera povecane energetske ucinkovitosti
na podrugju Zupanije, a u skladu sa zakonskom regulativom, strateskim programskim
dokumentima osnivaca i Republike Hrvatske. Vizija drustva je biti u funkciji svih grana
energetike na podrugju Zupanije koja sustavno gospodari energijom, promovira projekte i
programe odrzivog razvitka te sluzi kao primjer uspjeSnog koriStenja obnovljivih izvora
energije i primjene nacela energetske ucinkovitosti.
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Prema strateSkom planu ciljevi druStva su promoviranje energetske efikasnosti,
obnovljivih izvora energije i istodobne proizvodnje elektri€ne i toplinske energije, zastita
okoliSa, energetska ucCinkovitost u prometu te razvoj suradnje na nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Strateski ciljevi drustva su u skladu sa strate$kim ciljevima osnivaca.
Drustvo je donijelo planove poslovanja za 2010., 2011. i 2012. kojima je predvideno
promicanje koriStenja inovativnin materijala i tehnologija u Stednji energije, edukacija za
iskoriStavanje lokalnih energetskih resursa, predlaganje unaprjedenja Zivotnih uvjeta u
agrarnim podrucjima stvaranjem trziSta obnovljivih izvora energije, promocija povecanja
drustvene svijesti o odgovornom koristenju energije (organizacija skupova i konferencija),
promocija energetske efikasnosti i uporabe obnovljivih izvora energije, suradnja s
ministarstvima, fondovima, agencijama i regijjama u zemlji i inozemstvu te provedba
projekta EU i priprema novih projekata. GodiSnji programi rada/planovi poslovanja su
doneseni u skladu sa strateSkim planom, te sadrZze naturalne pokazatelje i pokazatelje
uspjesnosti.

Drustvo AZRRI d.o.o. je donijelo godiSnje planove rada za 2010., 2011. i 2012.
kojima su predvidene aktivnosti vezane za gospodarski i razvojni program. Gospodarski
program sadrzi temeljne podatke o drustvu, strukturu zaposlenih, aktivnosti drustva, prikaz
izvora financiranja, ciljeve, opise programa, kriterije za mjerenje ucinaka i terminske
planove izvedbe. Godi$nji programi rada/planovi poslovanja sadrze naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti. Razvojni program sadrzava implementaciju strateSkog plana
ruralnog razvoja Zupanije od 2011. do 2013. i rad na raznim medunarodnim projektima.
Drustvo AZRRI d.o.o. je nositelj provedbe i praéenja StrateS8kog plana ruralnog razvoja
Zupanije od 2011.do 2013. Drustvo nije donijelo misiju, viziju i dugoroéni plan razvoja
drustva.

Drustvo MIH d.o.o. donijelo je godiSnje planove poslovanja za 2010., 2011. i 2012.
kojima je predvidena nabava i distribucija sadnog materijala, provedba razvojnih
programa, izdavacka djelatnost vezana za razvojne projekte te savjetodavna i edukativna
djelatnost. Drustvo sudjeluje u ostvarenju ciljeva iz strateSkog plana ruralnog razvoja
Zupanije od 2011. do 2013. Godisnji programi rada/planovi poslovanja sadrze naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti. Drustvo nije donijelo misiju, viziju i dugoroCni plan
razvoja drustva.

Drustvo Veletrznica ribe Pore¢ d.o.o. donijelo je godiSnje planove poslovanja za
2010., 2011. i 2012. kojima su planirani su prihodi od donacija iz Ministarstva
poljoprivrede, prihodi od najma zgrade i prihodi od kamata. Prihodi i rashodi iz osnovne
djelatnosti nisu planirani. Poslovni ciljevi iz programa rada ne proizlaze iz oCekivanja i
zahtjeva osnivaca. Cilj drustva bio je izgradnja veletrznice ribe. Veletrznicu ribe izgradilo je
drustvo IDA d.o.o. GodiSnji programi rada/planovi poslovanja ne sadrze naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti. Drustvo nije donijelo misiju, viziju i dugoroc¢ni plan
razvoja drustva.

Mjerenje poslovnih rezultata

TrgovaCka drustva obuhvacena reviziiom vode poslovne knjige i sastavljaju
financijske izvjeStaje prema raCunovodstvu za poduzetnike. Za 2010., 2011. i 2012. sva
druStva obuhvacéena revizijom su sastavila godiSnje izvjeStaje o radu, putem kojih su
izvjeStavala osnivaCe o postignutim rezultatima. OsnivaCi su prihvacali izvjeS¢a o
postignutim rezultatima.



7

lzvijeS¢a o radu drusStva IDA d.o.o. sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i
pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima, obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog ¢ega je
postignuta postojeca razina rezultata, aktivnostima u okviru projekata, ostvarenju ciljeva i
drugo. lzvjeS¢a o radu ne sadrze podatke o broju i strukturi zaposlenih, odnos broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativhe poslove te podatke o troSkovima po pojedinim projektima.

lzvijeS€a o radu drustva IRENA d.o.o. sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja i
pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima, obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog Cega je
postignuta postojeéa razina rezultata, podatke o broju i strukturi zaposlenih, odnos broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove, aktivnhostima u okviru projekata, ostvarenju ciljeva i drugo.
|zvjeSc¢a o radu sadrzZe podatke o troSkovima po pojedinim projektima.

lzvieS¢a o radu drustva AZRRI d.o.o. sadrZze usporedbu naturalnih pokazatelja s
ranijim razdobljima, obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta postojecCa
razina rezultata, podatke o broju i strukturi zaposlenih, aktivhostima u okviru projekata,
ostvarenju ciljeva i drugo. lzvjeS¢a o radu ne sadrze usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s
ranijim razdobljima, odnos broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove te podatke o troSkovima po pojedinim
projektima.

|zvje$c¢a o radu drustva MIH d.o.o. sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim
razdobljima, obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta postojeCa razina
rezultata, aktivnostima u okviru povecanaprojekata, ostvarenju ciljeva, usporedbu
pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima i drugo. lzvjeS¢a o radu ne sadrze podatke o
odnosu broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji
obavljaju administrativnhe poslove te podatke o troSkovima po pojedinim projektima.

lzvijeS¢a o radu drustva Veletrznica ribe PoreC d.o.0. sadrZze podatke o drustvu,
detaljan prikaz strukture svih prihoda i rashoda te usporedbu s ranijim razdobljima,
usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima te obrazlozenja iz kojih je vidljivo
zbog ¢ega je postignuta postojeéa razina rezultata.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i rashodima trgovackih
drustava obuhvacenih revizijom od 2010. do 2012.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i rashodi od 2010. do 2012.

u kn
Udjel
Udiel rashoda za
Redni . ) . Prihodi potpora u Rashodi zaposlene u o '
broj Naziv drustva Godina gkup'nlm Ukrlllpg_lm Dobit ili gubitak
prihodima u rashodima
Ukupni prihodi oF)s%ti?/::EZ % Ukupni rashodi izzgglﬂnz: u%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2010. 3.552.362,00 2.330.346,00 65,6 3.491.576,00 1.784.843,00 51,1 60.786,00

1. IDA d.o.0. Pula 2011. 4.277.420,00 2.914.883,00 68,1 4.231.401,00 1.950.958,00 46,1 46.019,00
2012. 5.979.140,00 850.265,00 14,2 5.919.770,00 1.819.929,00 30,7 59.370,00

2010. 518.397,00 513.000,00 99,0 331.223,00 248.428,00 75,0 187.174,00

2. IRENA d.o.0. Labin 2011. 761.789,00 450.000,00 59,1 611.676,00 388.565,00 63,5 150.113,00
2012. 1.143.745,00 350.000,00 30,6 1.082.457,00 555.321,00 51,3 61.288,00

2010. 4.953.611,00 2.553.162,00 51,5 4.874.470,00 1.903.860,00 39,1 79.141,00

3. AZRRI d.o.0. Pazin 2011. 6.069.664,00 2.678.265,00 44,1 6.013.327,00 1.990.702,00 331 56.337,00
2012. 7.519.906,00 2.165.000,00 28,8 7.483.774,00 2.349.461,00 31,4 36.132,00

2010. 17.667.979,00 0,00 - | 17.164.547,00 1.334.293,00 7,8 503.432,00

4. MIH d.o.o. Pored 2011. 12.817.084,00 794.433,00 6,2 | 12.691.781,00 1.358.888,00 10,7 125.303,00
2012. 12.245.878,00 194.150,00 1,6 | 12.194.974,00 1.282.982,00 10,5 50.904,00

2010. 191.067,00 30.000,00 15,7 349.237,00 0,00 - -158.170,00

5. \Ffi'rztgi”ica fibe d.0.0. | 5011, 284.815,00 0,00 .| 452.858,00 0,00 | -168.043,00
2012. 451.814,00 0,00 - 313.038,00 0,00 - 138.776,00
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TrgovaCka druStva obuhvacena revizijom su iskazala od 2010. do 2012. ukupne
prihode u iznosu 78.434.671,00 kn, od Cega se na potpore osniva¢a odnosi 15.823.504,00
kn ili 20,2 %. Od 2010. do 2012. drustva su iz proracuna primila 37.904.682,00 kn, od
C¢ega 5.819.976,00 kn za nabavu nefinancijske imovine. Tako je drustvo AZRRI d.o.o.
primilo 5.119.976,00 kn za nabavu opreme i drustvo IDA d.o.o. 700.000,00 kn. Sredstva
su utroSena za predvidene namjene.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustava

Drustvo IDA d.o.o. obavlja djelatnost za koju je registrirano te ispunjava zadace i
cilleve za koje je osnovano. Poticanje i razvoj gospodarstva je jedna od najznacajnijih
aktivnosti drusStva. Tako je od 2000. zapocCelo provedbu kreditnih linija za malo
gospodarstvo na podrugju Zupanije te je do 2012. realizirano deset kreditnih linija putem
kojih je odobreno 670 kredita u ukupnom iznosu 452.700.000,00 kn. Osnovni cilj
financijskih poticaja za malo i srednje poduzetnistvo je stvaranje povoljnog poduzetni¢kog
okruzZenja, rast i razvoj postojeéih te otvaranje novih poslovnih subjekata. Kreditne linije
zasnivale su se na stvaranju povlastenih uvjeta za poduzetnike subvencioniranjem
kamata, davanja garantnog depozita ili pokrivanja dijela jamstva. Udruzivanjem sredstava
iz proraduna jedinica lokalne samouprave, Zupanije i ministarstava obavlja se investiranje
u poslovne zone, a drustvo IDA d.o.o. u skladu s prihvaéenim modelom financiranja i
upravljanja svakom pojedinom zonom, provodi i koordinira postupak izrade potrebne
dokumentacije, realizaciju infrastrukturnog opremanja i marketing poduzetni¢ke zone.
Putem poduzetni¢kog inkubatora ,lzazov“ drustvo IDA d.o.0. daje u najam poslovne
prostore uz povoljnije uvjete na rok od Sest mjeseci do tri godine. Tijekom 2012. usluge
najma pod povoljnijim uvjetima pocelo je koristiti deset novih korisnika s 12 zaposlenih.
Drustvo IDA d.o.o. je osnovalo centar za istrazivanje metala koji je sufinanciran od strane
Europske unije. U 2012. nabavljena je nova oprema kojom se pruzZaju usluge korisnicima
iz sektora metalne industrije, visokoSkolskim i znanstvenim institucijama, institucijama iz
djelatnosti zastite kulturnih dobara te iz medicinske djelatnosti. Tijekom 2012., na inicijativu
drustva IDA d.o.o. osnovan je klaster za promociju vina Istre. Nadalje, drustvo IDA d.o.o.
suraduje s Ministarstvom gospodarstva te je podrSka svim investitorima koji zele ulagati na
podrugju Zupanije. Takoder, u 2012. drustvo IDA d.o.o. je provelo 17 edukacija za 400
polaznika. S ciliem olakSavanja pristupu informacijama osnovan je informativni centar koji
je kroz informacijski punkt, telefon i Internet stranice u 2012. svim traziteljima davao
potrebne informacije i edukativne materijale. Tijekom 2012. prosje€an broj osobnih upita
stranaka o temama vezanim za poduzetnidtvo iznosio je Sest dnevno, a prosje¢no su
Internet stranice pregledavane 341 put dnevno. U prostorijama drustva IDA d.o.o.
odrzavane su tiskovne konferencije vezane za aktualne aktivnosti institucije te je u
regionalnim i nacionalnim medijima objavljeno 30 Clanaka vezanih uz aktivnosti i dogadaje
u Cijoj je organizaciji sudjelovalo drustvo IDA d.o.o. Takoder, drustvo promovira svoje
aktivnosti putem televizijskih i radijskih emisija. Vlastiti prihodi su €inili 55,9 % ostvarenih
prihoda od 2010. do 2012. te nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje
zadanih ciljeva i zadac¢a. U navedenom razdoblju drustvo je poslovalo uz financijsku
potporu osnivaca koja je €inila 44,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Drustvenim ugovorom
je odredeno da ce osnivaCi nastojati odredene materijalne resurse i prava kojima
raspolazu staviti na raspolaganje drustvu i to na temelju uvjeta definiranih zasebnim
ugovorima. Za svaku potporu koju je drustvo primilo od osnivaca zakljuCen je zasebni
ugovor kojim je odredena namjena primljenih potpora. Od 2010. do 2012. drustvo je
primilo iz proraCuna 9.897.224,00 kn, a sredstva su utroSena za troSkove poslovanja
(place, materijalne rashode, nabavu opreme i drugo). Ostvareni rashodi su bili u funkciji
ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano.
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Drustvo je za 2012. postiglo zadovoljavaju¢e rezultate poslovanja i pokazatelje
uspjesSnosti s obzirom na ranije razdoblje, odnosno 2010. i 2011.

Drustvo IRENA d.o.o. obavlja djelatnost za koju je registrirano te ispunjava zadace i
ciljieve za koje je osnovano. Primarni ciljevi drustva IRENA d.0.0. su promicanje
energetske efikasnosti, usteda energije u javnom i privatnom sektoru, promicanje
koriStenja obnovljivih izvora energije i aktivhostima u promicanju koriStenja materijala i
tehnologija u Stednji energije, edukacije za iskoriStavanje lokalnih energetskih resursa,
promocija povecanja druStvene svijesti o odgovornom koristenju energije. Navedene
cilieve drustvo IRENA d.o.o. realiziralo je preko konferencija, skupova, seminara,
predavanja, radionica, direktnih kontakata ili preko medija. Od 2010. do 2012., prema
izvjeStaju direktora, upravitelji zgrada, gospodarstvenici, obrtnici i fizicke osobe sve vise
rade na postavljanju termo izolacija na fasade i termo prozora. U proracunima pojedinih
jedinica lokalne samouprave pocelo se s planiranjem rashoda za energetsku efikasnost,
odredene su osobe za sustavno gospodarenje energijom te su se poceli pripremati i
provoditi energetski pregledi zgrada kojima jedinice lokalne samouprave upravljaju ili imaju
u vlasnistvu (Skole, vrtiéi, sportske dvorane i drugo). Najznacajniji projekt u provedbi je bio
Odrziva energija u Jadranskim regijama: znanjem do investicija (SEA-R). Cilj projekta je
promicanje znanja o energetskoj ucinkovitosti, koriStenje suneve energije, koristenje algi
iz mora za dobivanje bio plina te stvoriti demonstrativne i informativne punktove o odrzivoj
energiji koji bi pruzali informacije, savjete te na praktiCan nacin prikazali mogucnosti
koriStenja alternativnih izvora energije. Uz direktora na projektu su zaposlene i dvije
visokoobrazovane osobe na mijesta strunih suradnika. DruStvo IRENA d.o.o. preko
drustva IDA d.o.o. kao partnera, sudjeluje kao suradnik u projektu CITY-SEC. Projekt je
usmjeren na promociju energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije u sklopu kojeg
su izradeni akcijski planovi za odrzivi energetski razvoj sljedecih gradova: Pula, Porec,
Rovinj, Labin i Buzet. U sklopu projekta Demonstracijski primjeri primjene geotermalne
energije niske entalpije za energetski efikasne gradevine na Jadranu (projekt LEGEND)
drustvo IRENA d.o.0. namjerava kao pilot projekt ugraditi geotermalnu toplinsku pumpu u
jednu javnu ustanovu. Projektom Teritorij, energija i zaposljavanje (projekt TERRE) se
namjerava eksperimentirati i pokazati da se planiranim i integriranim iskoriStavanjem
endogenih resursa za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (biomasa, sunce, voda,
vjetar) moZe postaviti u€inkoviti model za samodostatan i odrziv lokalni razvoj podrudja,
baziran na temelju javno privatnog partnerstva. Ostvareni vlastiti prihodi za 2010., 2011. i
2012. nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zadaca.
Vlastiti prihodi su Cinili 45,8 % ostvarenih prihoda od 2010. do 2012. Potpore osniva¢a
Cinile su 54,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Od 2010. do 2012. drustvo je primilo iz
proraCuna 2.581.419,00 kn na temelju ugovora o nepovratnoj financijskoj potpori i
sporazuma o financiranju europskih projekata od vaznosti za Zupaniju. Sredstva su
utroSena za troskove poslovanja (pla¢e, materijalne rashode i drugo). Ostvareni rashodi su
bili u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano. Drustvo je za 2012.
postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja i pokazatelje uspjesSnosti s obzirom na ranije
razdoblje, odnosno 2010. i 2011.

Drustvo AZRRI d.o.o. obavlja djelatnost za koju je registrirano, te ispunjava zadace i
cilieve za koje je osnovano. Poticanje i razvoj poljoprivrede u Zupaniji je jedna od
najznacajnijin aktivnosti drudtva. Drustvo je koordinator provedbe strategije ruralnog
razvoja. U skladu s donesenom strategijom, drustvo se usmijerilo na izgradnju razvojnih
centara za odrzivi razvoj stoCarstva, pcCelarstva i zastitu bioloSke raznolikosti Istre, za
odrzivi razvoj maslinarstva, vinogradarstva i vinarstva, gljivarstva, ribarstva te za odrzivi
razvoj vocarstva i povrtlarstva.
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U svrhu osnivanja Centra za odrZivi razvoj maslinarstva Zupanije drustvo AZRRI
d.o.o. je s Ministarstvom regionalnog razvoja u 2009. zaklju€ilo ugovor o koncesiji 181 ha
opozarenog zemljiSta (s ciliem sadnje maslina). Drustvo je koncem 2012., na temelju
ugovora s trgovackim drustvom za proizvodnju i trgovinu maslinovim uljem kupilo pravo
gradenja na zemljiStu povrSine 1 627 m2 te objekt (uljaru) i opremu u vlasniStvu
trgovackog drustva za proizvodnju i trgovinu maslinovim uljem i fizickih osoba (vlasnika
trgovackog drustva) u ukupnoj vrijednosti 10.421.642,00 kn. Navedena vrijednost uljare
predstavlja 49,1 % vrijednosti dugotrajne imovine drusdtva. Drustvo AZRRI d.o.o. je
narucCilo izradu studije opravdanosti osnivanja Centra za odrZivi razvoj maslinarstva
Zupanije modelom preuzimanja trgovackog drustva za proizvodnju i trgovinu maslinovim
ullem. Studiju je izradio obrt za izradu investicijskih studija. U uljari je 2012. preradeno
131,1 t maslina ili 21,3 % od predvidenih 616 t. U 2013. je preradeno 112,6 t maslina ili
14,8 % od predvidenih 760 t prema studiji. U 2014. planirana je prerada 940 t maslina. U
svrhu osiguranja dovoljne koli€ine maslina za preradu drustvo nije s potencijalnim
dobavljaCima ugovorilo preradu. Takoder, masline nisu posadene na zemljiStu koje drustvo
ima u koncesiji. Vlastiti prihodi su Cinili 60,1 % ostvarenih prihoda od 2010. do 2012. te
nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zadac¢a. U
navedenom razdoblju drustvo je poslovalo uz financijsku potporu osnivaca koja je Cinila
39,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Za svaku financijsku potporu osnivaca zakljuc€ivani su
ugovori izmedu drustva i osnivaca, te je odredena namjena utroSka sredstava. Od 2010.
do 2012. drustvo je primilo iz proracuna 11.862.602,00 kn, a sredstva su utroSena za
troSkove poslovanja (place, materijalne rashode, nabavu opreme i drugo). Ostvareni
rashodi su bili u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano. Rezultati
poslovanja predvideni planovima poslovanja i investicijskom studijom djelomi¢no su
postignuti. Drustvo je za 2012. postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja i pokazatelje
uspjesSnosti s obzirom na ranije razdoblje, odnosno 2010. i 2011.

Drustvo MIH d.o.o. obavlja djelatnost za koju je registrirano, te ispunjava zadace i
cilieve za koje je osnovano. NajznacCajnija aktivnost druStva bila je implementacija
programa nabave i sufinanciranja sadnje loznih cijepova, maslina i vo¢aka na podrucju
Zupanije. Od 1997. do 2003. financiranje sadnog materijala na podrugju Zupanije
provodilo se na nacgin da su 1/3 sredstava osiguravali poljoprivrednici, 1/3 sredstava je
osiguravano iz proracuna opcina i gradova i 1/3 sredstava je osiguravano iz proracuna
Zupanije. S obzirom da je interes poljoprivrednih proizvodaga za nabavu sadnog materijala
svake godine bio sve vedi, a osigurana sredstva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave fiksno odredena proraCunom, udjel proizvodaca je bilo vece od 1/3. Od 2003.
Zupanija je uvjetovala i sufinancirala podizanje vinograda iskljugivo onih subjekata koji su
dobili drzavni poticaj. Usvajanjem Programskih smjernica za sufinanciranje i nabavu
sadnog materijala odnosno modela intenzivnih potpora za podizanje visegodi$njih nasada
na podrugju Zupanije od 2004. do 2010. odredena je Zupanijska politika i strategija rada u
dijelu razvoja poljoprivredne proizvodnje. Cilj Programa sufinanciranja viSegodisnjih
nasada bio je podizanje novih nasada (vinogradi, voénjaci, maslinici) i ozivljavanje
postojeCih u svrhu povecanja kvalitete i konkurentnosti domacih proizvodaca te
uskladivanje s europskim pravilima proizvodnje. Programom se namjeravalo ostvariti:
razvoj malih poljoprivrednih poduzetnika, pokretanje neiskoristenih gospodarskih resursa,
ekoloski pristup odrzivom razvitku podru€ja, okrupnjavanje zemljiSnih parcela i
intenziviranje poljoprivredne proizvodnje radi stvaranja nove dobiti, zapoSljavanja
nezaposlenih osoba, dopune turistickoj ponudi, tehnoloskih unaprjedenja, razvoja
preradivackih i usluznih djelatnosti, povezivanje poljoprivrednika, sanacije opozarenih
povrsina i uredenje zemljista i infrastrukture u njegovoj funkciji.
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Od pocetka provedbe Programa sufinancirana je sadnja 5.304.245 loznih cijepova,
1.245.424 maslina te 172.638 sadnica ostalih voénih vrsta. Pored nabave i distribucije
sadnog materijala, drustvo je sudjelovalo i bilo nositelj razvojnih programa autohtonih
istarskih proizvoda. U cilju prilagodbe novim trZiSnim i ekonomskim uvjetima te povecanju
efikasnosti trgovackih drustava u vlasni$tvu Zupanije, u studenom 2013. donesen je
zaklju€ak zupanijske skupstine o prihvac¢anju plana pripajanja trgovackog drustva MIH
d.o.o. trgovackom drustvu AZRRI d.o.0. Vlastiti prihodi su €inili 97,7 % ostvarenih prihoda
od 2010. do 2012. te su bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih
cilieva i zada¢a. U navedenom razdoblju drustvo je poslovalo uz financijsku potporu
osnivaca koja je Cinila 2,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Od 2010. do 2012. drustvo je
primilo iz proraCuna 9.688.166,00 kn, od ¢ega za sufinanciranje sadnog materijala od
Zupanije 9.358.700,00 kn i potpore Ministarstva poljoprivrede u iznosu 329.466,00 kn.
Ostvareni rashodi su bili u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je druStvo osnovano.
Drustvo je za 2012. postiglo zadovoljavajuée rezultate poslovanja i pokazatelje uspjesSnosti
S obzirom na ranije razdoblje, odnosno 2010. i 2011.

Drustvo Veletrznica ribe Pore€ d.o.0. nije obavljalo djelatnost za koju je registrirano,
te nije ispunilo zadace i ciljeve za koje je osnovano. Najznacajnija aktivnost drustva bila je
oroCavanje nov€anih sredstava koje je primilo od osnivaCa za izgradnju veletrznice ribe.
NajceSce su sredstva bila oro€avana na rok od tri mjeseca, a istodobno je bilo oro¢eno od
2.300.000,00 kn do 8.100.000,00 kn. Od 2010. do 2012. prihodi od kamata na novC€ana
sredstva iznosili su 787.311,00 kn i Cinili su 84,9 % ukupnih prihoda. Odredbama
drusStvenog ugovora drustva Veletrznica ribe Pore¢ d.o.o0. zakljuéenog u ozujku 2006.
utvrdeno je da je cilj osnivanja drustva ostvarivanje projekta izgradnje javne veletrznice u
Poredu i potaknuti razvoj organiziranog ribarstva na podrugu Zupanije i Republike
Hrvatske. Grad Pore€ se obvezao da ¢e na drustvo prenijeti pravo gradenja na zemljiStu u
svom vlasnistvu. Medutim, grad Pore¢ je, uz suglasnost Zupanije, prenio pravo gradenja
na drustvo IDA d.o.o. 1z navedenih razloga drustvo nije moglo utrositi nov€ana sredstva za
izgradnju poslovne zgrade veletrznice koja je dobilo iz drzavnog proraduna, Zupanije i
grada Poreca, nego je istu izgradilo drustvo IDA d.o.o. Sredstva su se koncem 2012.
nalazila na racunu drustva Veletrznica ribe Pore€ d.o.o. Drustvo IDA d.o.o. je u studenome
2008. ugovorila zakup zgrade drustvu Veletrznica ribe Pore€ d.o.0. na rok od deset godina
uz mogucnost obnavljanja s otkaznim rokom 90 dana za 1,00 kn godiSnje. Drustvo
Veletrznica ribe Pore€ d.o.o0. je u prosincu 2008. ugovorilo podzakup Ribarskoj zadruzi
Istra na rok od pet godina sa otkaznim rokom 90 dana za 1,00 kn godiSnje uvecano za
troSkove amortizacije opreme. Drustvo Veletrznica ribe Pore€¢ d.0.0. nema zaposlenih
osoba u radnom odnosu. lzgradnju zgrade veletrznice ribe financiralo je drustvo IDA d.o.o.
Dijelom zgrade upravlja Ribarska zadruga Istra, dok dio nabavljene opreme za predvidenu
burzu ribe nije u uporabi. Ribarska zadruga Istra je od 2011. do 2013. otkupila od ribara
ukupno 1.450 t ribe (najviSe muzgavaca, sardela, trlja, sipa, lista, mola, kamenica i cipli)
otkupne vrijednosti 30.122.000,00 kn. Vlastiti prihodi su €inili 96,8 % ostvarenih prihoda od
2010. do 2012. te nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva
i zadaca, jer je drustvo od 2010. do 2012. ostvarilo negativan financijski rezultat
poslovanja u iznosu 187.437,00 kn. U navedenom razdoblju drustvo je poslovalo uz
financijsku potporu osnivaca koja je Cinila 3,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Drustvo i
osnivaCi nisu uredili financiranje poslovanja drustva. Osnivali drustva Veletrznica ribe
Pore¢ d.o.o0. su od 2006. do 2012. uplatili 11.689.228,00 kn na racun drustva za izgradnju
veletrznice i nabavu opreme za rad veletrznice. Od toga, od 2010. do 2012. drustvo je
primilo iz proraduna 3.875.271,00 kn (za izgradnju veletrznice 3.549.614,00 kn, za pokri¢e
gubitka 295.657,00 kn te za tekuce poslovanje 30.000,00 kn). Drustvo Veletrznica ribe
Pore¢ d.o.0. je nabavilo opremu u vrijednosti 3.376.166,00 kn, a preostali iznos od
8.313.062,00 kn nije utroSen, te je drustvo slobodna nov€ana sredstva oroCavalo.
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Ostvareni rashodi su bili u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano.
Drustvo je za 2012. ostvarilo pozitivan financijski rezultat poslovanja s obzirom na ranije
razdoblje, odnosno 2010. i 2011. kada je poslovalo s gubitkom.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje

poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje i postizanje poslovnih rezultata te postizanje
planirane svrhe osnivanja drustava.

1.1

1.2.

Postavljanje poslovnih ciljeva

Drustva IDA d.o.o. i IRENA d.o.0. su donijela misiju i viziju, a drustva AZRRI d.o.o.,
MIH d.o.0. i Veletrznica ribe Pore€ d.0.0. nisu donijela misiju i viziju.

Drustvo IRENA d.o.o. je donijelo strateSki (dugorocni) plan razvoja, a drustva IDA
d.o.0., AZRRI d.o.o0., MIH d.o.0. i VeletrZnica ribe Pore€ d.o.o. nisu donijela strateSke
(dugorocne) planove razvoja.

Sva trgovaCka drusStva obuhvacéena revizijom su donijela godiSnje programe
rada/planove poslovanja. GodiSnji programi rada/planovi svih drustava, osim drustva
Veletrznica ribe Pore€ d.o.o0. sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti,
odnosno planovima nisu utvrdeni pokazatelji za mjerenje u€inaka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima AZRRI d.o.o., MIH d.o.o. i Veletrznica
ribe Pore€¢ d.o.o. donijeti misiju i viziju. Predlaze se drustvima IDA d.o.o0., AZRRI
d.o.0., MIH d.o.o. i Veletrznica ribe Pore€ d.o.o. donijeti strateSke (dugorocne)
planove razvoja. Takoder, predlaze se drusStvu Veletrznica ribe Pore¢ d.o.o.
godisSnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.

Drustvo IDA d.o.o. je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi
da je cjelokupan program rada uskladen sa Zupanijskom razvojnom strategijom i
to¢no propisan po strateSkim ciljevima, prioritetima i mjerama. Nadalje, navodi da
drustvo koordinira izradu Zupanijske razvojne strategije. Nova strategija drustva ée
biti uskladena s operativnim programima Europske unije do 2020. te ¢e se prema
smjernicama Europske unije i Republike Hrvatske izraditi dugoroCni plan razvoja.

Drustvo IRENA d.o.o. je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju
navodi da je od 2010. do 2012. poslovalo pozitivno zahvaljuju¢i primljenim
sredstvima iz fondova Europske unije. S obzirom da su sredstva smanjena u odnosu
na ranija razdoblja, navedeno bi moglo utjecati na buduce poslovanje drustva IRENA
d.o.o.

Drustvo AZRRI d.o.o. je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju
navodi da Ce donijeti misiju, viziju i dugorocni plan razvoja druStva u skladu sa
Strategijom ruralnog razvoja Istarske Zupanije.
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Drustvo MIH d.o.o. je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju
navodi da je pripojeno drustvu AZRRI d.o.o. te da Ce u skladu s time postupati prema
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Drustvo Veletrznica ribe Porec€ d.o.o. je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u
oCitovanju navodi da c¢e poduzeti potrebne aktivnosti za dono$enje strateSkog
dugoroc¢nog plana razvoja i vizije druStva. Godisnjim planovima utvrdit ¢e se naturalni
pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno
pracenje ostvarenja postavijenih ciljeva.

Mijerenje poslovnih rezultata

Sva trgovacka drustva obuhvacena revizijom su sastavila izvjeS¢a o radu za 2010.,
2011. i 2012., koja su prihvatili osnivaci. lzvijeS§¢a o radu pojedinih trgovackih
druStava obuhvacenih revizijom ne sadrze broj i strukturu zaposlenika (drustva IDA
d.o.o0. i AZRRI d.o.0.), usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu
djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove (drustva IDA
d.o.0.,, AZRRI d.o.0. i MIH d.o.0.), usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljima (drustvo AZRRI d.o.0.) te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici
obavljene usluge (drustva IDA d.o.o0., AZRRI d.o.o0. i MIH d.o.0.).

- Prihodi iz proracuna

Vlastiti prihodi drustva IDA d.o.o. su Cinili 55,9 % ostvarenih prihoda od 2010. do
2012. te nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i
zadaca. U navedenom razdoblju drustvo je poslovalo uz financijsku potporu osnivaca
koja je Cinila 44,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Drustvenim ugovorom je odredeno da Ce osnivaCi nastojati odredene materijalne
resurse i prava kojima raspolazu staviti na raspolaganje drustvu i to na temelju uvjeta
definiranih zasebnim ugovorima. Za svaku potporu koju je drustvo primilo od
osnivaca zaklju€en je zasebni ugovor kojim je odredena namjena primljenih potpora.
Od 2010. do 2012. drustvo je primilo iz proracuna 9.897.224,00 kn, a sredstva su
utroSena za troSkove poslovanja (plaée, materijalne rashode, nabavu opreme i
drugo). Iz proraduna Zupanije je drustvu od 2010. do 2012. doznadeno ukupno
8.791.686,00 kn, od Cega na temelju ugovora o financijskoj potpori za rashode
poslovanja Centra za istrazivanje metala Zupanije i Mediteranskog instituta za
istrazivanje Zivota u Puli 1.250.000,00 kn (14,2 % ukupno doznacenih sredstava).

Od 2010. do 2012. drustvo AZRRI d.o.0. je dobivalo potpore Zupanije za kupnju i
uredenje objekta za obradu i izvoz mesa, za podizanje maslinika, za program trajne
zastite istarskog goveda gospodarskim iskoriStavanjem u sustavu ruralnog razvitka
Istre i za program osnivanja centra za regionalno ruralni razvoj i zastitu bioloSke
raznolikosti Istre. U trogodiSnjem razdoblju drustvo je priznalo kao prihode tekuceg
razdoblja potpore u iznosu 5.526.000,00 kn iako sredstva nisu bila u potpunosti
utroSena za dobivene namjene. Drustvo nema potpunu evidenciju rashoda (naturalno
i vrijednosno) ostvarenih iz primljenih potpora. Prema odredbama Hrvatskog
standarda financijskog izvjeStavanja 15 - Prihodi (Narodne novine 30/08, 4/09 i
58/11), potpore treba priznati kao prihod tijekom viSe razdoblja kako bi se suoCili s
odgovaraju¢im rashodima. S obzirom da su sredstva dobivena za propisane
namjene, potrebno je pratiti namjenu sredstava i sredstva priznavati u prihode
razdoblja u kojem su troSkovi nastali.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u izvjeStajima o radu iskazati podatke o broju i
strukturi zaposlenika (drustva IDA d.o.o. i AZRRI d.o.0.), odnosu broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broju zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove (IDA d.o.o., AZRRI d.o.o. i MIH d.o.0.), usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s
ranijim razdobljima (drustvo AZRRI d.o.0.) te podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge (IDA d.o.o., AZRRI d.o.o. i MIH d.o.0.). Drzavni ured za
reviziju predlaze drustvu IDA d.o.o. urediti financiranje rashoda poslovanja u skladu s
propisima. Predlaze drustvu AZRRI d.o.o. priznavati prihode u skladu s Hrvatskim
standardima financijskog izvjeStavanja.

Drustvo IDA d.o.o. u ocCitovanju navodi kako su broj i struktura zaposlenika iskazani u
programu rada. S obzirom na djelokrug rada drustva (projektiranje i implementacija
projekata Europske unije) svaki zaposlenik koji vodi projekt obavlja i dio
administrativnih poslova. Nadalje navodi da je od 2012. ustrojeno vodenje svih
projekata po jedinici troSka, u skladu s preporuka DrZzavnog ureda za reviziju.

Drustvo AZRRI d.o.o. u ocitovanju navodi da izvje$taji o radu ne sadrZze usporedbu
pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima, ali iz kalkulacija i internih dokumenata
vidljivo je da postoje podaci o ukupnim troskovima po jedinici obaviljene usluge.
Pregledom godisnjih izvjeStaja za promatrano razdoblje vidljivo je da postoje
usporedbe pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima. Nadalje, navodi kako je
struktura zaposlenika iskazana prema stru¢noj spremi te da ¢e ubuduce biti iskazan
odnos broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove i broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost. U vezi s iskazivanjem prihoda navodi da se
istodobno provode razliCiti projekti, te ¢esto zbog administrativnih poteSkoca nije bilo
moguce utroSiti odredena namjenska sredstva.

Postizanje poslovnih rezultata

Drustvo AZRRI d.o.o. obavlja djelatnost za koju je registrirano, te ispunjava zadace i
cilieve za koje je osnovano. Poticanje i razvoj poljoprivrede u Zupaniji je jedna od
najznacajnijin aktivnosti drustva. Drustvo je koordinator provedbe strategije ruralnog
razvoja. U skladu s donesenom strategijom, drustvo se usmijerilo na izgradnju
razvojnih centara. U svrhu osnivanja Centra za odrzivi razvoj maslinarstva Zupanije
drudtvo AZRRI d.o.0. zakljucilo je ugovor o koncesiji 181 ha opozarenog zemljista (s
ciliem sadnje maslina). Drustvo je koncem 2012., na temelju ugovora kupilo pravo
gradenja na zemlji$tu povr§ine 1 627 m? te objekt (uljaru) i opremu u vlasnistvu
trgovackog drustva i fiziCkih osoba (vlasnika drustva) u ukupnoj vrijednosti
10.421.642,00 kn. Izradena je studija opravdanosti osnivanja Centra za odrZivi razvoj
maslinarstva Zupanije modelom preuzimanja navedenoga drustva. U uljari je 2012. i
2013. preradeno 243,7 t maslina od predvidenih 1 376,0 tili 17,7 %. Prerada maslina
nije realizirana zbog zna&ajno manje proizvodnje i otkupa maslina u Zupaniji. U svrhu
osiguranja dovoljne koliine maslina za preradu drustvo nije s potencijalnim
dobavljaCima ugovorilo preradu, niti obavilo istrazivanje trziSta, kao preduvjet za
zakljuCivanje predugovora odnosno ugovora. Takoder, do vremena obavljanja
revizije, masline nisu posadene na zemljiStu koje drustvo ima u koncesiji.
Investicijskom studijom prihod od prerade maslina u 2012. i 2013. planiran je u
iznosu 1.579.016,00 kn, a ostvaren je u iznosu 292.451,00 kn ili 18,5 %. U 2014.
planirana je prerada 940 t maslina.
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S obzirom na resurse kojima drustvo raspolaze Drzavni ured za reviziju predlaze
poduzimanje svih mjera u skladu s planovima poslovanja i prema investicijskoj studiji
kako bi se postigli o€ekivani rezultati poslovanja.

Drustvo AZRRI d.o.o. u ocCitovanju navodi kako provodenje plana poslovanja prema
investicijskoj studiji za preradu maslina nije bilo moguce iz razloga $to su se dogodile
elementarne nepogode (hladnoca, suS$a, S$tetnici) zbog kojih je koli¢ina maslina
umanjena i do 85,0 %. Nadalje, navodi se kako ¢e ubuduce uloZiti maksimalni napor
u provodenju aktivnosti Centra za maslinarstvo.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Drustvo Veletrznica ribe Pore€ d.o.0. sastavlja godiSnje izvjestaje o radu, putem kojih
je izvjestavalo osnivaCe o postignutim rezultatima. Osnivaci su prihvacéali izvje$ca.
Odredbama drustvenog ugovora drustva Veletrznica ribe Pore€ d.o.o. utvrdeno je da
je cilj osnivanja drustva ostvarivanje projekta izgradnje javne veletrznice u Porecu i
potaknuti razvoj organiziranog ribarstva na podrugju Zupanije i Republike Hrvatske.
Grad PoreC se obvezao da ¢e na drustvo prenijeti pravo gradenja na zemljiStu u
svom vlasnistvu. Osnivaci drustva Veletrznica ribe Pore¢ d.o.0. su od 2006. do 2011.
uplatili 11.689.228,00 kn na racun drustva za izgradnju veletrznice i nabavu opreme
za rad veletrznice. Drustvo Veletrznica ribe Pore€ d.o.o. je nabavilo opremu u
vrijednosti 3.376.166,00 kn, a preostali iznos od 8.313.062,00 kn nije utroSen, te je
drustvo slobodna nov€ana sredstva oroCavalo. Grad Pore¢ je, uz suglasnost
Zupanije, prenio pravo gradenja na drustvo IDA d.o.o. Drustvo IDA d.o.o. je koncem
2008. ugovorilo zakup zgrade drustvu Veletrznica ribe Pore€ d.0.0. na rok od deset
godina uz mogucnost obnavljanja s otkaznim rokom 90 dana za 1,00 kn godisnje.
Drustvo Veletrznica ribe Pore€ d.o.o. je koncem 2008. ugovorilo podzakup Ribarskoj
zadruzi Istra na rok od pet godina. Od 2011. do 2013. otkupljeno je od ribara ukupno
1 450 t ribe otkupne vrijednosti 30.122.000,00 kn. Drustvo i osnivaci nisu uredili
financiranje poslovanja drustva. DrusStvenim ugovorom predvidena je bila
dokapitalizacija drustva koja nije provedena. ElektroniCka oprema za drazbu ribe nije
u uporabi. Propisi koji ureduju poslovanje ribara, po europskim principima, prodajom
ribe putem javnih drazbi nisu doneseni. 1z navedenih razloga drustvo nije postiglo
planirane rezultate i svrhu radi koje je osnovano.

Drzavni ured za reviziju predlaZze drustvu VeletrZznica ribe Pore€ d.o.0., zajedno s
osnivaCima, poduzimati sve aktivnosti na postizanju svrhe osnivanja drustva.

DrusStvo Veletrznica ribe Porec d.o.o. u ocCitovanju navodi da je drustvenim ugovorom
bila predvidena dokapitalizacija kako bi se ostvarili svi preduvjeti potrebni za
ostvarenje cilja i svrhe osnivanja druStva. Radnje potrebne za dokapitalizaciju nisu
okoncane, iako su obavljene sve potrebne predradnje. Cjelokupna aktivnost
dokapitalizacije ovisi o odluci Ministarstva poljoprivrede ¢ime ¢e se ostvariti svrha
osnivanja navedenoga drustva koja je prodaja ribe javhom drazbom s nabavljenom
elektricnom opremom.



18

VI. OCJENA UCINKOVITOSTI POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA
CILJEVA POSLOVANJA

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drustava obuhvacéenih revizijiom je ostvarivanje
javnog interesa u lokalnoj, odnosno podruénoj (regionalnoj) zajednici, koji su utvrdila
predstavniCka tijela (gradska vije¢a i Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju.
Djelatnosti trgovackih druStava su od javnog interesa i trebaju utjecati na povecanje
gospodarskih aktivnosti, Zzivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga gradova i Zupanije (osnivaca), koje se odnose na poticanje
regionalnog razvoja, privlaCenje investicija, energetsku ucinkovitost, veleprodaju ribe i
druge sli¢ne djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da od pet trgovackih druStava obuhvacenih
revizijom, Cetiri drustva su postigla svrhu svoga osnivanja i to: IDA d.o.o. IRENA d.o.o.
AZRRI d.o.o0. i MIH d.o.o., a drustvo Veletrznica ribe Pore¢ d.o.o. nije postiglo planiranu
svrhu svog osnivanja.

Trgovacka drustva obuhvacena reviziom su donijela godiSnje programe
rada/planove poslovanja. Dva drustva (IDA d.o.o. i IRENA d.0.0.) su donijela misiju i viziju,
a tri drustva (AZRRI d.o.o., MIH d.o.o. i Veletrznica ribe Pore€ d.0.0.) nisu donijela misiju i
viziju. Drustvo IRENA d.o.o. je donijelo strateski (dugorocni) plan razvoja, a Cetiri drustva
(IDA d.o.0., AZRRI d.o.0., MIH d.o.o. i Veletrznica ribe Pore€ d.0.0.) nisu donijela strateske
(dugoro¢ne) planove razvoja. Sva drustva su donijela godiSnje programe rada/planove
poslovanja. Godisnji programi rada/planovi poslovanja drustva Veletrznica ribe Porec
d.o.o0. ne sadrZe naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, odnosno planovima nisu
utvrdeni pokazatelji za mjerenje uCinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Sva trgovacka drustva obuhvacena revizijom su sastavila izvjeS¢a o radu za 2010.,
2011. i 2012., koja su prihvatili osnivaci. lzvije§¢a o radu pojedinih trgovackih drustava
obuhvacenih revizijom ne sadrze broj i strukturu zaposlenika (drustva IDA d.o.o. i AZRRI
d.o.0.), usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove (IDA d.o.0., AZRRI d.o.o. i MIH d.o.0.),
usporedbu pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima (drustvo AZRRI d.0.0.) te podatke
o ukupnim troskovima po jedinici obavljene usluge (IDA d.o.o., AZRRI d.o.0. i MIH d.o.0.).

Ostvareni vlastiti prihodi trgovackih drustava obuhvacéenih revizijom za 2010., 2011, i
2012. nisu bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zadaca te
su poslovala uz znacajnu financijsku potporu osnivac¢a. Drustva su od 2010. do 2012.
ostvarila ukupne prihode od potpora u iznosu 15.823.504,00 kn (20,2 % ukupnih prihoda).

Od 2010. do 2012. drustva su iz proracuna primila 37.904.682,00 kn, od Cega
5.819.976,00 kn za nabavu nefinancijske imovine. Tako je drustvo AZRRI d.o.0. primilo
5.119.976,00 kn za nabavu opreme i drustvo IDA d.o.o. 700.000,00 kn. Sredstva su
utroSena za predvidene namjene. Sva su drustva s osnivadima uredila financiranje
poslovanja, osim druStva Veletrznica ribe PoreC d.o.o. Ostvareni rashodi trgovackih
drustava obuhvacenih revizijom su bili u funkciji ostvarivanja cilijeva (svrhe) radi kojih su
drustva osnovana.
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Sva drustva su u 2012. postigla zadovoljavajuée rezultate u odnosu na 2010. i 2011.
Zbog Cinjenice da u drustvu Veletrznica ribe Pore€ d.o.o0. nije provedena dokapitalizacija,
elektroniCka oprema za drazbu ribe nije u uporabi, propisi koji ureduju poslovanje ribara
nisu doneseni, nisu postignuti planirani rezultati i svrha radi koje je drustvo osnovano.
Drustvo AZRRI d.o.o. je djelomic¢no postiglo rezultate poslovanja predvidene planovima
poslovanja i investicijskom studijom.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da pojedina drustva nisu dovoljno ucinkovita u
postizanju rezultata i ostvarivanju ciljeva poslovanja. Zbog navedenog se predlaze:

donijeti misiju i viziju (drustva AZRRI d.o.0., MIH d.o.o. i Veletrznica ribe PoreC
d.o.0.)

donijeti strateSki (dugoroCni) plan razvoja (drustva IDA d.o.o., AZRRI d.o.o.,
MIH d.o.0. i Veletrznica ribe Pore¢ d.o.0.)

godisnjim planovima utvrditi naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti,
kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja
postavljenih ciljeva (drustvo Veletrznica ribe Pore¢ d.0.0.)

u izvjeStajima o radu iskazati broj i strukturu zaposlenika (drustva IDA d.o.o. i
AZRRI d.o.0.), usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu
djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove (drustva IDA
d.o.0., AZRRI d.o.0. i MIH d.o.0.), usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljima (drustvo AZRRI d.o.0.) te podatke o ukupnim troskovima po jedinici
obavljene usluge (drustva IDA d.o.o0., AZRRI d.o.o0. i MIH d.o.0.).

urediti financiranje rashoda poslovanja u skladu s propisima (drustvo IDA d.0.0.)

priznavati prihode u skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja
(drustvo AZRRI d.o.0.)

poduzimati sve mjere u skladu s planovima poslovanja i prema investicijskoj
studiji kako bi se postigli o€ekivani rezultati poslovanja (drustvo AZRRI d.o.0.)

s osnivaCima provesti dokapitalizaciju te urediti poslovanje prodajom ribe
javhom drazbom s nabavljenom elektronicCkom opremom (drustvo Veletrznica
ribe Pore€ d.o.0.).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
postizanju veée odgovornosti fokusiranjem na strateSke cilieve u skladu s planovima
osnivaca te uspjednije i svrsishodnije poslovanje trgovackih drustava. Takoder, cilj danih
preporuka je otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog upravljanja.



